Акт

О результатах проверки  финансово – хозяйственной  деятельности администрации  Колбасинского сельского  совета
 Кыштовского района Новосибирской области за 2016-2017 г г.  
№27/01-09 от 03.07.2017 г.                                                               с.Кыштовка
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4. плана работы контрольно-счетного органа Кыштовского района на 2017 г., распоряжение председателя контрольно-счетного органа от 22.05.2017 г. №17.
Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств Колбасинского сельсовета, за соблюдением законодательства при осуществлении администрацией поселения хозяйственных и финансовых операций, обоснованностью этих операций, наличием и движением имущества, обязательств, использованием материальных и трудовых  ресурсов.

Предмет контрольного мероприятия: регистры бюджетного учета за 2016-2017 г.г.; первичные и иные бухгалтерские учетные документы; квартальная бухгалтерская отчетность, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Колбасинского сельского совета (далее «администрация», «поселение»).
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2016 г. по 31.03.2017 г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 13.06.2017 г. по 30.06.2017 г.
1.Общие сведения об объекте проверки.
Колбасинский сельсовет состоит из объединенных общей территорией населенных пунктов: деревня Бочкаревка, деревня Колбаса, деревня Тынгиза. Административным центром Колбасинского сельсовета является деревня Колбаса.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления в муниципальном образовании (далее МО) Колбасинский  сельский совет является Устав МО, принятый решением 69 сессии Совета депутатов Колбасинского сельского совета от 14.06.2016 г. №1 (с изменениями от 14.06.2016 г.).  Устав зарегистрирован главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области от 18.09.2015 г. за №RU 545163082015002.  

 В соответствии со ст.2 Устава структуру органов местного самоуправления  поселения составляют:

-Совет депутатов Колбасинского сельсовета – представительный орган поселения;
-глава Колбасинского сельсовета;
-администрация Колбасинского сельсовета – исполнительно-распорядительный орган; 

-контрольно-счетный орган муниципального образования – полномочия по осуществлению внешнего финансового муниципального контроля переданы контрольно-счетному органу Кыштовского района соглашением от 18.04.2012 г.         



Администрация Колбасинского сельского совета является юридическим лицом, зарегистрирована 30 декабря 1999 года в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №9 по Новосибирской области, регистрационный номер 2135485001200, выдано Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия 54 № 004493281, присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5430100630 код причины постановки на учет 543001001, ОГРН – 1025406427243. Юридический адрес и местонахождение администрации МО –  Новосибирская область, Кыштовский район, д.Колбаса, ул.Центральная, д.19. 

Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Новосибирской  области, решениями Совета депутатов сельского поселения, постановлениями главы сельского поселения, Уставом МО.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность, с правом первой подписи, в проверяемом периоде являлся глава администрации Гладких Е.А.
Ответственным за постановку и ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской и налоговой отчетности, составление отчетов в государственные внебюджетные фонды, ведение операций по лицевым   счетам, а также расчеты с наличными средствами,  с правом второй подписи, являлась главный бухгалтер администрации Колбасинского сельсовета  Бердюгина С.В.
2. Анализ расходов бюджета Колбасинского сельсовета за 2016-2017 гг. 
Структура  расходов Колбасинского сельсовета 

                                           тыс. руб.
	КБК
	Наименование
	2016 г.
	С 01.01. 2017 по 31.03.2017 г.

	
	
	Утверждено
	Кассовые расходы
	Неисполн назначения (гр.3-гр.4)
	Утверждено
	Кассовые расходы
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование главы администрации
	464,3
	464,3
	-
	464,3
	83,4
	18,0


	0104
	Функционирование администрации
	480,1
	480,1
	-
	515,0
	124,4
	24,2

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансово-бюджетного надзора
	3,1
	3,1
	-
	2,4
	1,2
	50,0

	0203
	Осуществление первичного воинского учета
	82,9
	75,7
	7,2
	80,7
	17,4
	21,6

	0309
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"
	-
	-
	-
	3,0
	-
	0,0

	0409
	Муниципальный дорожный  фонд
	472,5
	403,7
	68,8
	314,2
	71,0
	22,6

	0410
	Связь и информатика
	315,8
	236,2
	79,6
	79,6
	79,6
	100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	459,5
	459,5
	-
	211,9
	94,3
	44,5

	0503
	Благоустройство
	378,4
	378,4
	-
	265,6
	41,4
	15,6

	0801
	Обеспечение деятельности учреждений культуры
	3351,1
	3339,7
	11,3
	2596,3
	547,0
	21,1

	1001
	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих
	136,5
	136,5
	-
	141,8
	29,1
	20,5

	
	ИТОГО
	6144,2
	5977,3
	166,9
	4674,6
	1088,8
	23,3


0102 Функционирование главы администрации – в 2016 г. осуществлены расходы на заработную плату главы Колбасинского сельсовета 464284,96 руб. В том числе заработная плата – 355578,26 руб., отчисления во внебюджетные фонды – 108706,7 руб. за первый квартал 2017 г. кассовые расходы на оплату труда главы администрации, с учетом начислений составили – 83446,36 руб.
0104 Функционирование администрации Колбасинского сельсовета в 2016 г. 480143,52  руб. ; за 1 квартал 2017 г. – 124404,74  руб. В том числе:

-заработная плата муниципальных служащих 327360,97 руб. в 2016 г.; 74755,33 руб. за 1 квартал 2017 г.;
-отчисления во внебюджетные фонды – 94556,69 руб. за 2016 г.; 18490,77 за истекший период 2017 г.
Норматив формирования расходов на оплату труда главы МО, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, предусмотренный постановлением от 28.12.2007 г. №206-па в 2016 г. соблюден.
-командировочные расходы (суточные, проезд в командировку) за 2016 г. составили – 4680,0 руб., за истекший период 2017 г. – 3000,0 
-по услугам связи кассовые расходы за 2016 г. составили 700,0 руб. (отправка корреспонденции). 
-расходы на приобретение прочих услуг в 2016 г. составили 13977,4 руб.; за 1 квартал 2017 г. – 3000,0 руб. В том числе:

приобретение электронно-цифровой подписи – 2600,0 руб.;

расходы на повышение квалификации муниципальных служащих (главного бухгалтера, контрактного управляющего) – 8500,0 руб.;
диспансеризация муниципальных служащих – 2877,4 руб.;

оценка условий труда – 3000,0 руб.;

-расходы на оплату коммунальных услуг – 3350,0 руб. - электроснабжение здания администрации в 2017 г.
-расходы на приобретение материалов в 2016 г. – 4110,0 руб.

приобретены канцелярские товары, в том числе за счет субвенции из областного бюджета Новосибирской области на осуществление отдельных государственных полномочий НСО по решению вопросов в сфере административных правонарушений – 110,0  руб.;

-прочие расходы на обеспечение деятельности администрации Колбасинского сельсовета составили – 34758,46 руб. за 2016 г. и 21808,67 руб. за 1 квартал 2017 г. В том числе:

выплачено выходное пособие бывшему главе администрации Колбасинского сельсовета по решению суда – 29435,74 руб. в 2016 г.
членские взносы   в ассоциацию Советов муниципальных образований НСО – 2000,0 руб. за 2016 г.;

земельный налог за 1 квартал 2017 г. – 19600,0 руб.

оплачен штраф  за несвоевременную подачу декларации по налогу на прибыль и НДС – 1000,0 руб. в 2016 г.;

оплачен штраф несвоевременную подачу сведений в пенсионный фонд – 2000,0 руб. в 2017 г.;

пени в ПФР за несвоевременную оплату взносов и налогов – 288,20 руб. за 2016 г.; 208,70 руб. – за истекший период 2017 г.

Расходы на оплату штрафов, пеней за несвоевременную подачу сведений или оплату налогов, экономических санкций  (неустоек), предусмотренных условиями заключенных контрактов (договоров) являются дополнительными расходами поселения и квалифицируются как неэффективное использование бюджетных средств, что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса Российской федерации (далее «БК РФ»).
Расходы учреждения на оплату штрафа за несвоевременную подачу декларации по налогу на прибыль, НДС и сведений в пенсионный фонд в размере 3000,0 руб. квалифицируются как прямой действительный ущерб, нанесенный бюджету Колбасинского сельсовета действиями (бездействием) должностных лиц, ответственных за составление и подачу налоговой отчетности. В соответствии со ст. 238 Трудового кодекса РФ (далее «ТК РФ») работник обязан возместить работодателю причиненный ему прямой действительный ущерб. 
госпошлина – 1700,0 руб. в 2016 г.
0106 Обеспечение деятельности органов финансово-бюджетного надзора – 3074,0 руб. за 2016 г.; 1200,0 руб. – за истекший период 2017 г. Перечислены межбюджетные трансферты в бюджет Кыштовского района на основании Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения контрольно-счетному органу Кыштовского района.
0203 Осуществление первичного воинского учета расходы по данному подразделу составляют 75742,62 руб. в том числе:

-оплата труда работников, осуществляющих воинский учет в поселении – 57006,52 руб.;

-начисления на оплату труда – 17216,10 руб.;

-приобретение канцелярских товаров – 1520,0 руб. 
0409 Дорожный фонд  расходы за 2016 г. составляют 403730,51 руб. в 2016 г.; 70973,55 руб. за 1 квартал 2017 г. в том числе:
-по договорам с юридическими и физическими лицами на содержание (расчистка) муниципальных дорог (с учетом отчислений во внебюджетные фонды) – 169510,33 руб. – за 2016 г.; 16523,0 руб. – за 2017 г.;

-приобретены нефтепродукты (дизельное топливо, смазочные материалы) для техники осуществляющей дорожные работы -  76765,3 руб. – за 2016 г.; 28364,4 руб. – за 2017 г.;
-приобретение запасных частей для муниципальной техники осуществляющей дорожные работы (трактора ДТ-75, МТЗ-80) – 38902,0 руб. за 2016 г.
-приобретены дорожные знаки – 13800,0 руб. в 2016 г.; 

-оплачено по договору с физическим лицом за установку дорожных знаков (с учетом отчислений во внебюджетные фонды) – 11184,8 руб. в 2016 г.;
-оплата транспортного налога – 7739,60 руб. за 2016 г.; 2200,0 руб. за 2017 г.
-приобретение бензина для автомобиля УАЗ, используемого для нужд администрации поселения – 108185,2 руб. за 2016 г.; 21135,1 руб. за 2017 г.

-оплата за обязательное страхование автотранспорта (УАЗ) – 2751,05 руб. в 2017 г. 
-приобретены запасные части на автомобиль УАЗ – 14450,0 руб. за 2016 г.;

-шиномонтаж колес автомобиля УАЗ – 250,0 руб. в 2016 г.;

-предрейсовый медосмотр  водителя УАЗ – 4000,0 руб. за 2016 г.;
-оплачено по договору с физическим лицом за уборку придорожной полосы (с учетом отчислений) – 3048,78 руб.
В соответствии с ч.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и использования дорожного фонда Колбасинского сельсовета установлен решением Совета депутатов Колбасинского сельсовета от 05.11.2015 г. №5 (далее «порядок от 05.11.2015 г. №5) .

В нарушение п.4.1. указанного порядка Смета доходов и расходов муниципального дорожного фонда,  в соответствии с которой осуществляется использование средств муниципального дорожного фонда  на 2016, 2017 годы не утверждалась. Отчет об использовании средств дорожного фонда за 2016 г. не составлялся и не представлялся администрацией Колбасинского сельсовета в  Совет депутатов Колбасинского сельсовета одновременно с отчетом об исполнении бюджета Колбасинского сельсовета за отчетный финансовый год.
Направления использования муниципального дорожного фонда Колбасинского сельсовета утверждены в ч.3 порядка от 05.11.2015 г. №5 и не предусматривают осуществления расходов дорожного фонда на содержание и обслуживание автомобиля УАЗ, используемого для нужд администрации Колбасинского сельсовета.

 В соответствии с положениями ст.306.4 БК РФ направление средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств признается нецелевым использованием бюджетных средств. Таким образом, нецелевое использование средств подраздела 0409 «Дорожные фонды» администраций Колбасинского сельсовета  за проверенный период составило 150521,35 руб. в том числе:
-приобретение бензина для автомобиля УАЗ, используемого для нужд администрации поселения – 108185,20 руб. за 2016 г.; 21135,1 руб. за 2017 г.

-оплата за обязательное страхование автотранспорта (УАЗ) – 2751,05 руб. в 2017 г. 
-приобретены запасные части на автомобиль УАЗ – 14450,0 руб. за 2016 г.;

-предрейсовый медосмотр  водителя УАЗ – 4000,0 руб. за 2016 г.;

Нецелевое использование бюджетных средств является административным правонарушением, за которое ст.15.14. КоАП РФ должностным лицам предусмотрено наказание в виде штрафа.

В соответствии с п.4.3. порядка от 05.11.2015 г. №5 ответственность за целевое использование средств дорожного фонда несет главный распорядитель средств дорожного фонда Колбасинского сельсовета (в лице главы администрации Колбасинского сельсовета Гладких А.Е.) в установленном законом порядке.
0410 Связь и информатика. В 2016 г. по данному разделу осуществлены расходы на ремонт отделения почтовой связи в д. Колбаса (расположено в здании администрации поселения) за счет целевой субсидии, поступившей из  бюджета Новосибирской области на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры на территории Новосибирской области" – 220378,54 руб., софинансирование за счет средств местного бюджета Колбасинского сельсовета – 15790,0 руб. В истекшем периоде 2017 г. по данному подразделу оплачена кредиторская задолженность за ремонт отделения почтовой связи в д. Колбаса в размере 79621,46 руб. 
0502 Коммунальное хозяйство – 459525,36 руб. за 2016 г. и 94347,29 руб. за 1 квартал 2017 г. Средства использованы: 

-оплата теплоснабжения здания администрации – 259069,14 руб. за 2016 г.; 28724,11 руб. за 2017 г.;
-водоснабжение административного здания – 2456,22 руб. за 2016 г.;  207,66 за 2017 г.;
При осуществлении расходов администрацией Колбасинского сельсовета на обеспечение коммунальными услугами административного здания установлено нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, установленного приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. №65н (далее по тексту «приказ от 01.07.2013 г. №65н»).
Т.е. по данному разделу осуществлены расходы на содержание местной администрации, для отражения которых предусмотрен подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Произведенные расходы не соответствуют экономическому содержанию указанной статьи бюджетной классификации, целям, утвержденным решением о бюджете по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство»;

-налог на имущество – 7900,0 руб. за 2016 г.; 3000,0 руб. за 2017 г.
-водный налог – 6000,0 руб. за 2016 г.; 1900,0 за 1 квартал 2017 г.
-земельный налог – 19100,0 руб. за 2016 г.;
-выполнение кадастровых работ в отношении объектов недвижимости коммунального хозяйства и здания клуба – 165000,0 руб.
В соответствии с экономическим содержанием расходы на оформление здания клуба должны отражаться по соответствующему подразделу бюджетной классификации 0113 "Другие общегосударственные вопросы", по которому подлежат отражению расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам, в том числе на управление государственной (муниципальной) собственностью.

Таким образом, нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, установленного приказом от 01.07.2013 г. №65н при осуществлении кадастровых работ в отношении здания клуба составило 13205,12 руб.

-оплата электроснабжения объектов коммунальной инфраструктуры в 2017 г. – 60515,52 руб.

0503 Благоустройство за 2016 год расходы составили – 378425,2 руб., за истекший период 2017 г. – 41358,53 руб. в том числе:

-обслуживание уличного освещения – 378425,2 руб. за 2016 г.; 24320,44 руб. за 2017 г.
-электроснабжение уличного освещения – 17038,09 руб.

-приобретены лампочки для обеспечения работы уличного освещения – 5340,0 руб. в 2016 г.;

-аккарицидная обработка территории кладбища – 3000,0 руб. в 2016 г.
1001 «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих» - 136499,41 руб. за 2016 г.; 29108,36 за 1 квартал 2017 г.
3.Кассовые операции.

Расчеты наличными деньгами в 2015 году не осуществлялись.

4.Банковские операции.

 В проверяемом периоде расчеты с безналичными денежными средствами велись через лицевые счета открытые получателям бюджетных средств МО Колбасинского сельсовета в УФК по Новосибирской области (администрации Колбасинского сельсовета Новосибирской области) для операций со средствами местного бюджета:

368010011 – администрация Колбасинского сельсовета;

368010014 – администрация Колбасинского сельсовета (для осуществления операций со средствами, поступающими из Федерального бюджета).
В отделении №16 Управления Федерального казначейства:

03513513020510 – администрация Колбасинского сельсовета – для расчетов со средствами, поступающими из федерального бюджета;

02513020510 –   администрация Колбасинского сельсовета по доходам.

Операции с безналичными денежными средствами велись в соответствии с «Порядком открытия и ведения лицевых счетов муниципальных казенных учреждений Колбасинского сельсовета Кыштовского района администрацией Колбасинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области», утвержденным постановлением администрации Колбасинского сельсовета от 30.04.2015 г. №23.

В ходе ревизии банковские операции проверены за весь период сплошным методом. Операции по расходу денежных средств подтверждены выписками со счетов (по лицевому счету 368010011), при этом в нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами власти и органами местного самоуправления …. и методических указаний по их применению”  (далее по тексту «приказ от 30.03.2015 г. N 52н») отсутствуют выписки к лицевому счету 02513020510, подтверждающие поступление доходов, отсутствуют выписки и платежные поручения к лицевому счету 368010014 (расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2016 г.).
Кроме того, в нарушение положений приказа от 30.03.2015 г. N 52н по лицевому счету 368010014 Журнал операций  в 2016 г. не составлен (Журнал операций с безналичными денежными средствами составляется по каждому расчетному счету (лицевому счету), открытому учреждению).
Обороты денежных средств, отраженные в выписках отдела казначейского исполнения бюджета, соответствуют оборотам, отраженным в журнале операций №2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами»,  движению денежных средств на лицевых счетах по счету 30405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом» и Главной книге.      

Фактов размещения средств во вклады коммерческих банков, депозиты, оказание финансовой помощи сторонним организациям путем перечисления денежных средств, в ходе проверки не установлено.
Остатки денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2017 г. составляют  160211,89 руб., в том числе собственные средства 80590,43 тыс. рублей.

По состоянию на 01.04 .2017 г. остаток лимитов бюджетных обязательств  составляет 1189646,0 руб.

5.Расчеты с подотчетными лицами
Проверка правильности расчетов с подотчетными лицами проведена сплошным методом за весь ревизуемый период.
Аналитический учет операций с подотчетными лицами ведется в Журнале операций №3 по расчетам с подотчетными лицами в разрезе подотчетных лиц на синтетическом счете 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами».
Выплата авансов подотчётным лицам, возмещение произведенных подотчетными лицами расходов осуществлялось путем перечисления денежных средств на расчетную банковскую карту по распоряжению руководителя учреждения, на основании  письменных заявлений подотчетных лиц, содержащих  назначение и размер аванса, при этом, в заявлениях не указывается срок, на который выдается аванс (п.213 приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…. государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее «инструкция №157н)). 
В нарушение п.214 инструкции №157н перечисление авансовых платежей  осуществлялась без полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученным под отчет суммам.

В соответствии с п.216 инструкции №157н принятые к учету Авансовые отчеты  утверждены  руководителем учреждения,  подписаны подотчетными лицами.

В нарушение положений приказа от 30.03.2015 г. N 52н  документы, приложенные к Авансовым отчетам,  не пронумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.
В проверенном периоде осуществлялось возмещение расходов по проезду сотрудников администрации в служебные поездки в администрацию Кыштовского района, при этом в нарушение ст.168, 168.1 Трудового кодекса РФ (далее ТК РФ) в администрации отсутствует локальный нормативный акт, регламентирующий размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, а также распоряжения руководителя, являющиеся основанием для осуществления указанных расходов.
Кроме того, в нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее «закон о бухгалтерском учете), п.7 инструкции №157н принятые к возмещению  проездные документы по служебным поездкам не имеют обязательных реквизитов. Так к авансовому отчету №3 от 06.05.2016 г. приложены проездные билеты (двадцать штук) стоимостью 68 руб. каждый, всего на сумму 1360,0 руб., при этом в билетах не указаны даты совершения поездки, маршрут по которому осуществлена поездка. Таким образом, учитывая изложенное, данные расходы приняты к оплате необоснованно.
При проверке правильности ведения аналитического учёта в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами №3 проверена достоверность, правильность и полнота отражения произведенных расходов в целом по проверяемому учреждению и отдельно по каждому подотчетному лицу. В ходе проверки учета расчетов с подотчетными лицами в нарушение ст. 9 закона о бухгалтерском учете, п. 7 инструкции N 157н установлено возмещение расходов подотчетным лицам при отсутствии подтверждающих документов в том числе:

-к авансовому отчету главы администрации Гладких А.Е. №2 от 15.02.2016 г. приложены чеки на приобретение бензина АИ Регуляр-92 по корпоративной карте администрации Колбасинского сельсовета №0870007348 на сумму 4693,0 руб., при этом приобретение ГСМ по картам оплачивается по безналичному расчету на основании  товарных накладных предъявляемых ООО Газпронефть. Таким образом, Гладких А.Е. необоснованно возмещено 4693,0 руб.;

-к авансовому отчету главы администрации Гладких А.Е. №10 от 30.12.2016 г. приложено оправдательных документов на сумму 22290,0 руб., фактически списано с подотчета 24193,0 руб. Необоснованно списано 1903,0 руб.
Необоснованно возмещенные, списанные расходы в сумме 6596,0 руб. подлежат возмещению виновными лицами.

Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. отсутствовала. По состоянию на 01.04.2017 г. в  учете числится текущая дебиторская задолженность за подотчетными лицами в размере 27,4 руб.
6.Расчеты с поставщиками и подрядчиками, расчеты по доходам,  по  платежам в бюджет.
В ревизуемом периоде проведена проверка состояния расчетной дисциплины, реальность и обоснованность дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам с  дебиторами и кредиторами, по платежам в бюджет.

Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам №5 применяется для учета операций по начислению доходов учреждением (администратором поступлений в бюджет).
Записи в Журнал операций с дебиторами по доходам производятся на основании первичных (сводных) учетных документов по начислению доходов и  их поступлению (оплате).

В нарушение п.7, п.11 инструкции №157н первичные документы по начислению доходов не приложены к Журналу операций №5. 
В нарушение п.78 2 приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее по тексту «инструкция №162н») учет доходов от сдачи в аренду  нежилых помещений  (с ООО Уют, ООО Ростелеком) осуществляется на балансовом счете 020511000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» вместо счета 020521000 "Расчеты с плательщиками доходов от собственности".
В соответствии с п.197 инструкции №157н суммы доходов начисляются учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.
В нарушение указанного администрацией Колбасинского сельсовета  начисление арендной платы, производится по кассовому поступлению средств, а не по заключенным договорам аренды, что свидетельствует о сокрытии  задолженности арендаторов. В том числе не отражена дебиторская задолженность за ООО Уют по состоянию на 01.01.2017 г. в размере 15600,0 руб.
Часть административного здания Колбасинского сельсовета занимает отделение связи Чановского почтамта ФГУП «Почта Росии.   В нарушение положений ГК РФ, Положения «О порядке сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в собственности Колбасинского сельсовета, Кыштовского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов от 25.04.2008 г. №5 (далее положение от 25.04.2008 г. №5) договорные отношения о передаче помещения в безвозмездное пользование с Чановским почтамтом не оформлены.  

В соответствии с п.6.4. положение от 25.04.2008 г. №5 расходы Арендодателя (балансодержателя) по содержанию сданного в аренду муниципального имущества (эксплуатационные, коммунальные и необходимые административно-хозяйственные расходы) возмещаются Арендатором по отдельному договору с Арендодателем. 

В соответствии с ч.2 ст.616 ГК РФ арендатор (Чановский почтамт ФГУП «Почта Росии») обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества, в том числе оплату коммунальных услуг.

В нарушение указанного расходы на оплату электроэнергии, теплоснабжения по сданному в безвозмездное пользование Чановскому почтамту помещению несет администрация Колбасинского сельсовета. 

Таким образом, администрацией Колбасинского сельсовета не принимаются меры по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что является нарушением п.1) ч.4 ст.136 БК РФ.

Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществляется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками №4 в разрезе поставщиков и подрядчиков на синтетическом счете 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам».
В нарушение ст.9 закона о бухгалтерском учете, п.7 инструкции №157н в ряде случаев отсутствуют первичные документы (акты выполненных работ, счета), на основании которых производятся записи в Журнал операций №4, подтверждающие принятие учреждением денежных обязательств, например, товарные накладные, ведомости, счета на поставку моторного топлива Газпромнефть, на поставку электроэнергии ОАО Новосибирскэнергосбыт, и т.д. Данный факт является  грубым нарушением порядка ведения бухгалтерского учета, за которое ст. 15.11 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде штрафа.
В проверяемом периоде заказчиком было заключено 13 договоров на выполнение работ по содержанию дорог с физическим лицом Корнилович А.А. по результатам которых исполнитель должен выполнить по заданию заказчика определенную работу в сроки и ценах, согласованных договором. Согласно ст. 779 Гражданского кодекса РФ данные договора относятся к договорам возмездного оказания услуг. В соответствии со ст.783 ГК РФ общие положения о подряде распространяются на договора возмездного оказания услуг, соответственно, договора на оказание услуг по обслуживанию дорог, в соответствии с положениями гражданского кодекса, приравниваются к договорам подряда. Учитывая изложенное, в нарушение ст. 743 ГК РФ в указанных договорах, а так же в актах выполненных работ отсутствует техническая документация, определяющая объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, либо смета, определяющая цену работ, в связи с чем не представляется возможным определить правомерно ли рассчитана цена по каждому из договоров и определить вся ли работа была исполнена по договору. Условие договора оказания услуг о предмете должно быть ясно и четко согласовано сторонами в тексте договора. Подробное описание заказываемых услуг (предмета договора) обязательно должно быть в договорах. Они должны указываться предельно конкретно, без возможности двоякого толкования. Договор об оказании услуг может предусматривать наличие приложений к нему, где конкретизируется объем, количество, порядок оказания услуг и иная необходимая информация.  Так же следует отметить, что во всех договорах в качестве работы, подлежащей исполнению указано «уборка дорог» срок во всех договорах один месяц, при этом цены в договорах указаны разные, на основании чего рассчитывается цена договора выяснить не удалось. Подобным образом заключен договор на установку дорожных знаков № б/н от 01.06.2016 г., где п.3.2 определено «произвести работы в полном соответствии с локально-сметными расчетами, санитарными нормами и правилам», которые так же отсутствуют.
В нарушение пп. 257, 258 инструкции №157н учет расчетов по указанным договорам осуществляется в Журнале   операций расчетов по оплате труда вместо Журнала операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. 

При анализе содержания договоров, муниципальных контрактов, заключенных с поставщиками, подрядчиками на выполнение работ, оказание услуг выявлено ряд нарушений действующего законодательства, а именно:

- в договорах на поставку электрической энергии от 29.12.2013г. №МД-185 и №МК-90 от 09.03.2017г. с ОАО Новосибирсэнергосбыт п.6.6 устанавливает возможность изменения цены контракта путем подписания дополнительного соглашения сторонами в случаях изменения цен (тарифа) или изменения порядка определения цен, что нарушает ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которого цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, вместе с тем цена контракта, количество и цена за единицу товара тоже не указаны, в приложении №1А указаны лишь планируемые объемы электропотребления и планируемые объемы финансирования, при этом согласно письму от 23.05.2016 г. № Д28и-1439 Минэкономразвития России обозначать ориентировочную (планируемую) цену в контракте на оказание услуг по энергоснабжению неправомерно. Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). Установить ориентировочное значение цены контракта либо формулу можно только в случаях, установленных Правительством РФ. Но к ним не относится заключение контракта на энергоснабжение. Таким образом, при заключении контракта на оказание услуг по энергоснабжению заказчик устанавливает конкретную цену контракта и цену единицы товара, работы, услуги, а также количество предоставляемых услуг. Отсутствие количественных показателей закупки и/или единиц измерения, а так же некорректное их определение не позволяет судить об уровне цен за единицу товара (работы, услуги), сделать вывод об их обоснованности. В контракте может быть предусмотрена возможность изменения по соглашению заказчика и поставщика условий контракта. Но только при изменении в соответствии с законодательством РФ регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги (п. 5 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). Так же в договора п.7.1 устанавливает предоставление авансовых платежей (30% до 10-го числа и 40% до 25-го числа), что нарушает решение о бюджете Колбасинского сельсовета которым на 2016г., 2017г. установлены авансовые платежи в размере 100% только по договорам (муниципальным контрактам) о предоставлении услуг связи, проживания в гостиницах, подписке на печатные издания, обучении на курсах повышения квалификации, приобретении авиа- и железнодорожных билетов, а для вышеуказанной закупке установлены авансовые платежи только в размере не более 20% от суммы договора (контракта). Аналогичное нарушение и в договорах на выполнение кадастровых работ №68/07-16 от 26.07.2016г. и № 66/07-17 от 26.07.2016г., где п.2.2 предусмотрена предоплата в размере 100% в течение пяти рабочих дней после подписания контракта;

- при заключении договора с ООО Газпромнефть-Корпоративные продажи» на приобретение моторного топлива №БН-289 от 01.02.2016 г. в условия договора не включены такие обязательные условия как цена за единицу товара, количество товара. В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее -  Закон № 44-ФЗ) законодательство о контрактной системе основывается, в том числе, и на ГК РФ. В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. В соответствии с п. 3 ст. 455 ГК РФ условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара – это существенные условия поставки. Если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным (п. 2 ст. 465 ГК РФ). Также в соответствии с п. 1 ст. 485 ГК РФ покупатель обязан оплатить товар по цене, предусмотренной договором купли-продажи, либо, если она договором  не предусмотрена и не может быть определена исходя из его условий, по цене, определяемой в соответствии с п. 3 ст. 424 ГК РФ, а также совершить за свой счет действия, которые в соответствии с законом, иными правовыми актами, договором или обычно предъявляемыми требованиями необходимы для осуществления платежа. Пунктом 3 ст. 424 ГК РФ определено, что в случаях, когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не может быть определена исходя из условий договора, исполнение договора должно быть оплачено по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные товары, работы или услуги. То есть, из буквального толкования ГК РФ существуют варианты заключения договора (контракта), когда цена может быть не определена, но в случае закупок для государственных и муниципальных нужд положения Закона № 44-ФЗ являются специальными, и заказчик должен также обращать внимание на данные положения Закона № 44-ФЗ . Так согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Исключение составляют случаи, установленные постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2013 г. № 1275 и постановлением Правительства РФ от 13 января 2014 г. № 19, среди которых нет случая закупки нефтепродуктов, в том числе бензина, т.е. цена контракта на закупку моторного топлива должна быть твердой. В Законе № 44-ФЗ прямо не указано, что заказчик также должен устанавливать цену за единицу товара, но если обратить внимание на, например, ч. 18 ст. 34 и пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, в которых говорится о "цене единицы товара, работы или услуги", то можно сделать вывод, что, не смотря на то, что Законом № 44-ФЗ прямо не указана обязанность заказчика в контракте устанавливать цену за единицу товара (работы, услуги), она должна устанавливаться. Таким образом,  контракт должен содержать: наименование товара, его количество, цену за единицу товара и цену контракта. Аналогично заключен договор №4307 от 01.02.2017г. с ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи» на поставку моторного топлива без указания конкретного количества товара, предоставляемого поставщиком. В приложении №1 (спецификация) указано лишь примерное количество товара, а так же не указана цена за единицу товара, что так же противоречит законодательству о контрактной системе;

- в договоре на выполнение работ и услуг №1 от 15.02.2017 г. с СПК «Кедр» не указан вид работ, ее количество и отсутствует акт выполненных работ, в связи с чем не представляется возможным определить какие именно работы и когда были выполнены подрядчиком;

- в договоре №15/2016  от 04.05.2016 г. с ГБУЗ НСО «Кыштовская ЦРБ» на предоставление услуг по предрейсовому медицинскому осмотру водителя п.7.2 предусматривает условие о пролонгации (продлении) срока договора на последующие периоды, что является нарушением ч.2 ст.72 БК РФ и ч.3, 4 ст.169 БК РФ. Согласно указанным статьям, договора оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, действующих на период утвержденного бюджета; бюджет утверждается сроком на три года (очередной финансовый и плановый период), таким образом, заказчик вправе заключать договора только на этот период. Кроме того, пролонгация по своей сути является способом заключения договора, который не предусмотрен Федеральным законом №44-ФЗ.
Проверкой установлены нарушения  законодательства контрактной системы при заключении договоров, муниципальных контрактов в 2017 г. Так заказчик заключает договора (муниципальные контракты) на обслуживание сетей электроснабжения с АО «РЭС» 17.01.2017г. договор №ПД-55-17-000059, договор на поставку моторного топлива с ООО «Газпромнефть» от 01.02.2017г. №4307, договор на поставку электрической энергии с ОАО «Новосибирскэнергосбыт» №МК-90 от 09.03.2017 г. ранее, чем размещен план-график закупок на текущий год, что является нарушением Постановление Правительства РФ от 5 июня 2015 г. N 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг", согласно которого договор (муниципальный контракт) заключается заказчиком после 10 дней с момента размещения плана-графика в ЕИС или внесения изменений.
Допущены нарушения при размещении информации в ЕИС по муниципальным контрактам, заключенным в 2016 г. на предоставление услуг по водоснабжению и теплоснабжению. Информация об исполнении контрактов размещена 28.02.2017 г. и 23.03.2017 г. соответственно, при фактическом исполнении обязательств по контрактам в 2016 г. Тем самым заказчик нарушает Постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093 "О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», согласно которого отчет подлежит размещению в ЕИС в течение 7 рабочих дней с даты окончания исполнения контракта.
Состояние расчетов с поставщиками и подрядчиками и  по платежам в бюджет на отчетные даты: 

руб.

	контрагенты, вид расчетов
	задолженность на 01.01.2016 г.
	задолженность на 31.12.2016 г.
	задолженность на 31.03.2017 г. 

	
	Дт 
	Кт 
	Дт 
	Кт 
	Дт 
	Кт 

	ИП Лангер Л.Ю.
	-
	-
	-
	79621,46
	
	

	ОАО «Новосибирскэнергосбыт»
	-
	-
	-
	38553,97
	
	38553,97

	ООО «Росгосстрах»
	-
	-
	-
	2751,05
	
	

	ОАО Газпромнефть
	-
	-
	-
	19699,60
	18980,93
	

	ОАО «РЭС»
	-
	-
	-
	-
	
	12160,22

	ООО «Левобережное»
	-
	-
	-
	-
	
	7038,98

	Корнилович А.А.
	-
	-
	-
	-
	
	962,00

	Доплата к пенсиям муниципальных служащих
	-
	-
	-
	-
	
	17095,98

	травматизм
	-
	-
	1946,39
	-
	
	

	итого
	-
	-
	1946,39
	140626,08
	18980,93
	75811,15


При анализе и проверке достоверности дебиторской и кредиторской задолженности администрации выявлено следующее.

Кредиторская задолженность перед ИП Лангер Л.Ю. в размере 79621,46 руб. образовалась в связи, с тем, что целевые межбюджетные трансферты из районного бюджета на  ремонт отделения связи поступили в бюджет Колбасинского сельсовета 30.12.2016 г. Указанная задолженность погашена в январе текущего года.

Кредиторская задолженность перед ОАО Новосибирскэнергосбыт в размере 38 553,97 руб. образовалась в декабре 2016 г. в связи с принятием бюджетных обязательств, при отсутствии свободных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением п.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, а именно принятие к учету бюджетных обязательств, сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств, что кроме того является административным правонарушением (ст.15.15.10 КоАП РФ).
Кредиторская задолженность перед ООО «Росгосстрах», в размере 2751,05 руб. за обязательное автострахование  автомобиля УАЗ, образовалась в декабре 2016 г. Данная задолженность погашена в марте текущего года.
С ООО Газпромнефть по состоянию на 01.01.2017 г. числится кредиторская задолженность в сумме 19699,60 руб. за нефтепродукты. При этом в соответствии с актом сверки с ООО Газпромнефть по состоянию на 01.01.2017 г. в учете администрации должна числиться кредиторская задолженность за нефтепродукты всего в размере 6006,38 руб. Таким образом, кредиторская задолженность в размере 13693,12 руб. (19699,60 – 6006,38) отражена администрацией необоснованно. Данное нарушение повлекло за собой предоставление недостоверных сведений в годовой бюджетной отчетности. По состоянию на 31.03.2017 г. дебиторская задолженность за ООО «Газпромнефть в сумме 18980,93 руб. образовалась в связи с несвоевременным поступлением товарных накладных от поставщика.
Кредиторская задолженность по доплатам к пенсиям муниципальных служащих по данным бюджетного учета администрации  по состоянию на 01.04.2017 г. составляет 17095,98 руб. При этом при пересчете начислений пенсий выявлено необоснованное отражение указанной кредиторской в размере 5083,2 руб.: расчет пенсий за 1 квартал 2017 г.

-январь             5698,66 руб. х 2 = 11397,32 руб.


-февраль, март 6006,39 х 2 х 2 мес. = 24025,56 руб.


Итого – 35422,88 руб.

Фактически начислено за первый квартал – 40506,08 руб.

  
Разница: 40506,08 – 35422,88 руб. = 5083,2 руб.

В ходе проверки вся необоснованная дебиторская и кредиторская задолженность с поставщиками и подрядчиками откорректирована.
Проверка достоверности кредиторской задолженности по страховым взносам в Фонд социального страхования, в Пенсионный фонд, в Фонд обязательного медицинского страхования проведена путем сверки данных бюджетного учета администрации с данными годовых отчетов формы 4-ФСС «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения», и формы РСВ-1 ПФР «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд РФ и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам» за 2016 г., подтвержденных представителями территориальных органов указанных Фондов.  Результат сверки данных представлен в Таблице:

руб.

	Показатель 
	Данные администрации на 01.01.2017 г.
	Данные отчетов
На 01.01.2017 г.
	отклонения

	
	Дт 
	Кт 
	Дт 
	Кт 
	

	Взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 
	-
	-
	
	0,01
	0,1

	 Взносы от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	1946,39
	-
	1905,35
	
	41,04

	Взносы на обязательное пенсионное страхование
	-
	-
	
	3461,66
	3461,66

	Взносы на обязательное медицинское страхование
	-
	-
	
	489,58
	489,58

	Итого 
	1946,39
	-
	1905,35
	3951,25
	3992,38


Исходя из приведенных данных, в регистрах бухгалтерского учета администрации Колбасинского сельсовета отражена недостоверная информация о размерах кредиторской и дебиторской задолженности по страховым взносам во внебюджетные фонды, что является нарушением пп. 3, 4 инструкции №157н и ведет к искажению бюджетной отчетности. 

В соответствии с п.131 Приказа Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных  учреждений и Инструкции по его применению" (далее «инструкция №174н») операции по начислению сумм налогов, сборов, страховых взносов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отражаются на основании Бухгалтерской справки (ф. 0504833), с приложением расчетов, деклараций, иных документов, подтверждающих суммы принятых обязательств. В нарушение указанного, перечисленные документы, являющиеся основанием для внесения записей в регистры бухгалтерского учета, не приложены к Журналам операций, Бухгалтерские справки (ф. 0504833),  администрацией не составляются, что кроме того является нарушением п.9 закона о бухгалтерском учете, п.7 инструкции №157н.

В нарушение п.263 инструкции №157н расчеты по транспортному налогу, водному налогу, налогу на имущество и т.д. в 2016 г. отражались администрацией на аналитическом счете бюджетного учета 30301000 "Расчеты по налогу на доходы физических лиц". В соответствии с инструкцией расчеты по налогу на имущество отражаются на счете бюджетного учета 30312000 "Расчеты по налогу на имущество организаций"; расчеты по земельному налогу отражаются на счете 30313000 "Расчеты по земельному налогу"; расчеты по прочим налогам и платежам отражаются на счете 30305000 "Расчеты по прочим платежам в бюджет". 
В нарушение ст. 11 закона о бухгалтерском учете, п.7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" инвентаризация расчетов и обязательств в ревизуемом периоде не проводилась.
6. Расчеты по заработной плате.
В ревизуемом периоде проверена обоснованность и правильность расчетов по оплате труда. 
Учет расчетов по заработной плате осуществляется в Журнале операций «Расчетов по заработной плате» № 6. Записи в журнал операций заносятся на основании расчетных ведомостей и реестров на перечисление денежных средств на счета сотрудников.           

В нарушение ч.1 ст.9 закона о бухгалтерском учете, п.7 инструкции №157н к журналу операций  расчетов по оплате труда не  прилагаются первичные документы –  Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф.0504425) применяется при расчете среднего заработка для определения сумм отпускных и других случаях в соответствии с действующим законодательством, расчетные ведомости (ф. 0504402) применяются для отражения  начислений по заработной плате сотрудников учреждения, а также отражения удержаний из сумм начислений (налогов, страховых взносов и т.д.)

Аналитический учет расчетов по заработной плате ведется в лицевых счетах (расчетных листах) в разрезе сотрудников.

Заработная плата перечисляется на карты «Золотая корона» в ОАО банк «Левобережный». 

Проверкой установлено, что утвержденная  главой администрации Колбасинского сельсовета предельная штатная численность муниципальных служащих, содержание которых осуществляется за счет средств бюджета поселения, в количестве 3,0 штатных единиц соответствует нормам постановления администрации Новосибирской области от 28 декабря 2007 г. № 206-па "О нормативах формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Новосибирской области" (далее постановление № 206-па) за 2016 г. и постановлению правительства Новосибирской области от 31.01.2017 г. № 20-п  «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления мун6иципальных образований Новосибирской области» за 2017 г. 

Штатная численность работников, осуществляющих полномочия по воинскому учету составляет 0,4 единицы, что соответствует нормативу, установленному постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 г. № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете».

Плановый фонд оплаты труда для высшего должностного лица, муниципальных служащих и специалиста по воинскому учету Колбасинского сельского совета  рассчитанный в штатных расписаниях на 2016 г. составляет 738,1 тыс. руб., на 2017 г. составляет 765,3 тыс. руб.           
Годовые бюджетные назначения на 2016 г. по статье 211 «Заработная плата» утверждены в 741,0 тыс. руб., фактические расходы – 741,0 тыс. руб. В разрезе структурных подразделений анализ расчетного фонда оплаты труда характеризуется  показателями, приведенными в Таблице:

тыс.  руб.

	Учреждение
	Расчетный ФОТ
	Годовые бюджетные назначения
	Отклонение бюдж. назнач от расчетног ФОТ
	Фактические расходы
	Отклонение факт. расходов от кассовых

	Высшее должн лицо
	356,6
	355,6
	1,0
	355,6
	0

	Администрация поселения
	324,5
	327,4
	2,9
	327,4
	0

	Спец  по воинск учету
	57,0
	57,0
	0,0
	57,0
	0

	Итого:
	738,1
	740,0
	3,9
	740,0
	0


 Отклонение бюджетных назначений от расчетного фонда оплаты труда составило 2,9 тыс. руб.  в связи с увеличением процента  надбавки за выслугу лет специалистам администрации при этом изменение в штатное расписание не вносилось; 1,0 тыс. руб. в связи с расчетом отпускных главе администрации. 
Социально–трудовые отношения в администрации Колбасинского сельсовета в 2016-2017 г.г. регулировались Коллективным договором на 2016-2019 гг.,  принятым собранием трудового коллектива 25.02.2016 г. 
В соответствии со ст.136 ТК РФ  и п. 5.6 р.5 Коллективного договора установлены сроки выплаты зарплаты за первую половину месяца –  18 числа месяца, за вторую половину месяца –  3 числа следующего месяца.
В целях обеспечения социальной защищенности сотрудников, в администрации Колбасинского сельсовета разработаны следующие нормативно правовые акта регулирующие оплату труда:

-Положение «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих в органах местного  самоуправления Колбасинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области», утвержденным решением сессии Совета депутатов Колбасинского сельсовета от 25.04.2008 г.; 

-Положением «О порядке выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий, ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, материальной помощи муниципальным служащим органов местного самоуправления», утвержденным решением сессии Совета депутатов Колбасинского сельсовета от 25.04.2008 г.; 
      -Положением «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления Колбасинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих  в администрации Колбасинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области», утвержденным решением сессии Совета депутатов Колбасинского сельсовета Новосибирской области от 14.03.2017 г. № 3 (распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2017 г.);
-Положением «Об оплате труда военно-учетного работника  администрации Колбасинского сельсовета Кыштовского района Новосибирской области» от 29.12.2014 г. № 71. Данные нормативные акты служат основанием для установки    должностных окладов, видов  надбавок, доплат и коэффициентов  по каждой категории работников. 
Оплата труда работников администрации Колбасинского сельсовета в 2016-2017 г.г. установлена в соответствии со штатным расписанием. В течение проверяемого периода в штатное расписание вносилось изменения, в связи с индексацией (увеличением) базовых должностных окладов денежного содержания  с 01.01.2017 г. на основании Постановления   правительства Новосибирской области от 31.01.2017 г. № 20-п. 
Начисление заработной платы работникам учреждения  осуществлялось на основании табелей учета рабочего времени.

В нарушение ч. 2 Приложения № 5 Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления…, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в учреждении   используется табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы, не унифицированной формы.  

Имели место случаи несоответствия табеля учета рабочего времени приказу (распоряжению) главы администрации, например,  приказ от 01.06.2016 г. № 14-рк о предоставлении очередного отпуска  с 15.06.2016 г. по 19.07.2016 г. специалисту 1 разряда Бердюгиной С.В. в табеле учета рабочего времени 15 июня проставлен рабочий день.   
Проверка правильности начисления заработной платы, главе поселения и муниципальным служащим администрации поселения проведена сплошным методом. 

В ходе проверки выявлены необоснованные выплаты муниципальным служащим администрации Колбасинского сельсовета в том числе:

-специалист 1разряда Бердюгина С.В. за период с 1 по 14 июня отработала 9 дней (с 15.06. 2016г. по 19.07.2016 г. находилась в очередном отпуске), за отработанный период  следовало начислить – 35028,51 руб. (базовый должностной оклад (БДО)) 2403/21*9=1029,86 руб., + 617,61 руб.(1029,86 руб.*60% надбавка за особые условия службы (НОУ)) + 102,99 руб., (1029,86*10% надбавка за выслугу лет (НВЛ)) + 2059,74 руб., (200% ежемесячное денежное поощрение (ЕДП)) + 377,14 руб. (880/21*9 надбавка за классный чин (НКЧ)) + 4806,0 руб. (норматив единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска  который устанавливается равным 2 ЕДВ) + 7209 руб. (норматив материальной  помощи  который устанавливается равным 1ДО (МП) + норматив премии за выполнение особо важных и сложных заданий, который устанавливается равным 2ДО (П)) +4050,65 руб. р.к. + 14775,25 руб. (начислены отпускные). По данным расчетного листка работнику начислено за 15 рабочих дней  – 38689,85 руб.,  сумма переплаты за неотработанное время составила – 3661,33 руб.;

-специалист 1разряда Бердюгина С.В. согласно табелю учета рабочего времени в июле отработала 8 дней, за отработанное время следовало начислить – 4742,9 руб. (2403/21*8=915,43руб.+549,25руб., (НОУ) + 91,54 руб., (НВЛ) + 335,24 руб., (НКЧ) + 1902,86 руб., (ЕДП) + 948,58 руб., р.к.), фактически согласно расчетному листу  начислена заработная плата за 9 рабочих дней в сумме – 5234,51 руб., таким образом, сумма переплаты составила – 494,61 руб. 

Необоснованные, незаконные выплаты в сумме – 3615,94 руб.,  (3661,33руб.+494,61руб.- 13% (НДФЛ)) с учетом подоходного налога подлежат возмещению в доход бюджета Колбасинского сельсовета.       

Кроме того, в ходе сверки реестров на перечисление денежных средств на счета сотрудников (банковских поручений), с расчетными листками по начислению заработной платы, выявлены перечисления денежных средств на банковские зарплатные карты сотрудников, которые не отражены в расчетах по оплате труда, в том числе:
 -за 2016 г. Бердюгиной С.В. на зарплатную карту перечислено 1400,28 руб. при отсутствии начислений (начислено з/п за 2016 г. 166513,7 руб. – 18943,0 руб. удержан подоходный налог = 147570,7 руб. сумма подлежащая к перечислению за 2016 г., фактически перечислено по реестрам – 148970,98 руб.).

-специалисту 2разряда Буко Е.В. за 2016г. на зарплатную карту согласно реестрам перечислили 140104,99 руб., следовало перечислить – 140034,67 руб. (начислено зарплаты 159544,67 руб. – 19500 руб. подоходный налог) не обоснованное перечисление в сумме  - 70,35 руб.  

Таким образом, за проверенный период специалисту 1разряда Бердюгиной С.В. необоснованно выплачено – 5016,22 руб., специалисту- 2 разряда Буко Е.В. – 70,35 руб. (с учетом подоходного налога), данные суммы подлежат возврату в бюджет.
Других нарушений при начислении и выплате заработной платы работникам Колбасинского сельсовета не выявлено. Заработная плата работникам начислялась в полном объеме.
Текущая кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.04.2014 г. составляет – 12154,66 руб.
7. Операции с основными средствами и материальными запасами.

По состоянию на 01.01.2016 г. балансовая стоимость основных средств администрации Колбасинского сельсовета составила 4118,7 тыс. руб., остаточная стоимость 491,1 тыс. руб. По состоянию на  01.01.2017 г. балансовая стоимость основных средств составила 4800,5 тыс. руб., остаточная стоимость 1090,9 тыс. руб. Анализ основных средств МО Колбасинский сельсовет  в разрезе счетов представлен в Таблице: 


тыс. руб.

	показатель
	По состоянию на 01.01.2016 года
	По состоянию на 01.01.2017 года

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость

	
	
	Тыс. руб.
	%
	
	
	Тыс. руб.
	%
	

	Жилые помещения
	1179,7
	983,8
	83,4
	195,9
	1179,7
	1002,5
	85,0
	177,2

	Нежилые помещения
	404,9
	404,9
	100
	-
	404,9
	404,9
	100
	-

	Сооружения
	
	
	
	
	
	
	
	

	Машины и оборудование
	561,9
	557,5
	99,2
	4,4
	561,9
	561,9
	100
	-

	Транспортные средства
	665,0
	508,1
	76,4
	156,9
	665,0
	553,2
	83,2
	111,8

	Производств. и хозяйств. инвента 
	4,2
	4,2
	100
	-
	4,2
	4,2
	100
	-

	Прочие основные средства
	1,1
	1,1
	100
	-
	14,9
	14,9
	100
	-

	Имущество казны
	1301,9
	1168,0
	89,7
	133,9
	1301,9
	1168,0
	89,7
	133,9

	Непроизведенные активы (земля) 
	-
	-
	-
	-
	668,0
	
	
	668,0

	всего
	4118,7
	3627,6
	88,1
	491,1
	4800,5
	3709,6
	89,8
	1090,9


В проверенном периоде поступило основных средств на сумму 681,8 тыс. руб., в том числе приобретены дорожные знаки 13,8 тыс. руб., поставлены на баланс земельные участки, на которые у администрации оформлено право собственности. 
Списание основных средств в проверенном периоде не осуществлялось.
В нарушение п.25 инструкции от 01.12.2010 г. №157н в Учреждении не создана комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов.

В нарушение  п.34 инструкции по бюджетному учету от 06.12.2010 г. №157н поступление и выбытие основных средств   не оформлено Актами.   

Аналитический учет основных средств ведется по каждому инвентарному объекту в инвентарных карточках учета основных средств (ф.0504031), и оборотных ведомостях  по нефинансовым активам.  Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету основных средств (ф.0504033). Сальдо в оборотных ведомостях по основным средствам соответствует сальдо в главной книге.

Имущество администрации является муниципальной собственностью Колбасинского сельсовета и зарегистрировано в реестре объектов муниципального имущества. Представленный администрацией реестр муниципального имущества не соответствует требованиям Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" в том числе:


-в нарушение п.2 указанного порядка  Советом депутатов Колбасинского сельсовета не принималось решение об установлении минимальной стоимости муниципального имущества, подлежащего включению в реестр (включены все основные средства, независимо от стоимости);

 
-в реестр не включены земельные участки, муниципальные учреждения; не включена доля (вклад) в уставный капитал ООО «Левобережное»;

-в  реестр включены не все сведения, предусмотренные п. 4 указанного порядка (площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество).
В нарушение требований Федерального закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 г. №136-ФЗ на земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости (административное здание, гараж), не оформлено право собственности, пользования.   
На балансе администрации числятся жилые помещения (5 объектов, общей балансовой стоимостью 516,3 тыс. руб.) с балансовым износом 100%  Данные помещения  не используется в деятельности администрации в связи непригодностью (находятся в полуразрушенном состоянии). В соответствии с п.75 приказа Минфина РФ от 13 октября 2003 г. N 91н
"Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств" стоимость объекта основных средств, который постоянно не используется для производства продукции, выполнения работ и оказания услуг либо для управленческих нужд, подлежит списанию с бухгалтерского учета, либо приватизации в соответствии с положениями Федерального закона от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного  и муниципального имущества".

 Жилые помещения, находящиеся в собственности Колбасинского сельсовета учитываются на балансовом счете 10111000 «Жилые помещения», при этом в соответствии со ст.215 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ) муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет муниципальную казну муниципального образования. Таким образом, жилые помещения необходимо учитывать на счете бюджетного учета 10851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну».


Здание администрации, здание гаража учитываются на балансовом счете 10112000 «Нежилые помещения» при этом, на указанные объекты администрацией не оформлено право оперативного управления, т.е. указанные объекты не закреплены за муниципальным учреждением (в соответствии с положениями Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" администрация – является казенным учреждением). Как указывалось выше, недвижимое имущество, принадлежащее администрации сельского поселения на праве собственности и не закрепленное за ней на праве оперативного управления, учитывается на счете 10851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну».


Поступление материальных запасов, приобретенных за счет бюджетных средств осуществлялось на основании товарных накладных поставщиков (ф.0330212), товарных чеков. В нарушение п.117-119 инструкции №157н моторное топливо в количестве 180 кг., на сумму 13118,00 руб., полученное от ООО «ИМИК Лубрикантс» по счету-фактуре от 09.12.2016 г. №ТИЛ16120108 не оприходовано на счет 10533000, а напрямую (без экономического обоснования расходов), без составления актов о списании, ведомостей выдачи товароматериальных ценностей, было списаны на расходы учреждения. Данное нарушение устранено в ходе проверки. 
Бензин списывался   на основании путевых листов в соответствии с нормами, утвержденными распоряжение главы администрации от 11.01.2016 г. №1/1-р. 

Остальные приобретенные материальные запасы (запасные части, канцелярия) списаны  Акты о списании материальных запасов (ф. 0504230), при этом запасные части на текущий ремонт тракторов, автомобиля УАЗ списаны без документов, подтверждающих необходимость проведения ремонта, а следовательно, и оправданность расходов. Необходимость проведения ремонтных работ должна подтверждаться сметами  расходов на ремонт либо дефектными ведомостями, которые составляется на каждый объект основных средств, подлежащий ремонту. Фактические расходы на ремонт объектов основных средств должны подтверждаться актом приема-сдачи отремонтированных объектов основных средств.
Ежегодная инвентаризация проводилась основных средств и материальных запасов в ревизуемом периоде проведена на основании распоряжения администрации от 27.12.2016 г. №25-р. По результатам инвентаризации отклонений фактического наличия основных средств и материальных запасов от учетных данных не выявлено.
Председатель Контрольно-счетного               Глава администрации
органа Кыштовского района                          Колбасинского сельсовета
Несмиянова С.Г.______________                  Гладких А.Е.._________
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